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CATEGORY Urban/architectural 

LOCATION  Teruel 
POPULATION 33.673 

STUDY SITE  85 ha. 

SITE OF PROJECT 341.061m2 
SITE PROPOSED BY The City of Teruel and Aragon  Regional 

Government 

OWNERS OF THE SITE: ADIF, The City of Teruel, Aragon  

Regional Government and private owners 

TYPE OF ORDER AFTER COMPETITION 

Architectural project 

 

REQUIRED CHANGES 

The study zone, covering approximately 85 ha., is the area of 

influence of the Turia River as it passes through Teruel, an important part of 

the city given that it is one of the main entrances, heavily affected by a 

range of infrastructure and geographic influences.  

The river flats, which have great potential for enjoyment by the 

whole city, comprise the backbone for the entire area. At present they 

are an enclave wedged between the original core of the historic centre 

and the area known as Muela del Pinar, with its low-density buildings. The 

river flats nearest the historic centre are dominated by the presence of 

the railway line, which poses several advantages and disadvantages. 

The aim is to convert this space into an opportunity for expansion, 

make improvements to the city’s quality, provide a new relational zone for 

the enjoyment of the natural environment, a link to Muela del Pinar which 

is nevertheless decoupled from urban growth, and at the same time 

shape a new frontage for the city. 

CITY STRATEGY 

Teruel’s topographic configuration has had, and still exercises, a decisive 

influence in its urban growth. The city was founded in the 12th century on 

an outcrop, the historic centre’s plateau, separated from its surroundings 

by gullies and natural hillsides. This forced all the original development to 

take place at the top of the outcrop, which then spilled over into the 

more accessible zones. The city is now expanding thanks to the 

infrastructure built during the 20th century. Teruel is thus configured on top 

of the outcrops, with urban development also spreading into the more 

accessible intermediate gullies.  

Teruel must now make the most of its location in the national context, with 

the proximity of both Valencia and Zaragoza enhanced by the new A-23 

motorway and an upgraded railway line. Its role as county and provincial 

capital has led to the concentration of important infrastructure, industrial 

and service resources here, which supply most of the municipalities in the 

province.  
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CATEGORÍA Urbano/arquitectónica 
CIUDAD  Teruel 
POBLACIÓN 33.673 
ÁREA DE ESTUDIO 85 ha. 

ÁREA DE PROYECTO 341.061m2 
EMPLAZAMIENTO PROPUESTO POR Ayuntamiento  de 

Teruel  y Gobierno de Aragón 
PROPIEDAD: ADIF, Ayuntamiento de Teruel, Gobierno de 

Aragón y particulares 
POSIBILIDAD DE ENCARGO TRAS EL CONCURSO 
Edificación 

TRANSFORMACIÓN DEL EMPLAZAMIENTO 
El área de estudio es la zona de influencia del río Turia a su paso por 

Teruel, este espacio resulta de gran interés por tratarse de uno de los 
accesos principales de la ciudad. Un espacio muy afectado por distintas 
infraestructuras con condicionantes geográficos. La vega es el elemento 
vertebrador de todo el área y posee gran potencial para el disfrute de la 
ciudad. Actualmente queda como reducto entre la muela primigenia del 
Centro Histórico compacto y la Muela del Pinar, con edificación de baja 
densidad. La parte de la vega más próxima al casco histórico está 
dominada por la presencia del tren. Se pretende convertir este espacio 
en una oportunidad de expansión y mejora de la calidad urbana, 
dotando a la ciudad de un nuevo lugar de relación, de disfrute de la 
naturaleza, de conexión con la Muela del Pinar, más desvinculada del 
crecimiento urbano y al mismo tiempo conformar una nueva fachada de 
la ciudad. 

ESTRATEGIA URBANA 
La configuración topográfica de Teruel ha sido, y es, vinculante 

para su desarrollo urbano. La ciudad se funda en el siglo XII sobre una 
muela, la muela del centro histórico, separada del resto del territorio por 
barrancos y laderas naturales. Esto produjo que todo el desarrollo 
primigenio se realizara en la mesa de la muela y se desbordara  por las 
zonas más accesibles. La ciudad se va ampliando gracias a las 
infraestructuras que se construyen en el s.XX. Queda así configurado 
Teruel, sobre muelas, desarrollándose también el urbanismo sobre los 
barrancos intermedios más accesibles. En la actualidad, Teruel debe 
aprovechar su buen posicionamiento en el contexto nacional y cercanía 
de Valencia y Zaragoza (nueva A-23 y mejora línea férrea). Al ser 
cabecera comarcal y provincial, se concentran en la ciudad importantes 
recursos de equipamientos, industriales y servicios que abastecen a una 
parte importante del resto de municipios de la provincia.  
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SITE DEFINITION  

The 351,839m2 site is owned by ADIF, the City Council, the Aragón 
Government and also private individuals. The aim is to respond to the 
requirements of an area that has emerged between several ridges, and 
to integrate this space into the city using urban development, 
architecture and landscaping, taking into account three major physical 
barriers: the railway line, the Turia River and the river flats. This operation 
will require particular sensitivity to the existing landscape. A range of uses 
can be inserted into this area, such as shops, hotels, recreation and other 
facilities, which may be linked to the Aragón Government offices, the 
“Vega del Turia” School or the railway station. The new housing typology 
will complete the existing residential fabric. Proposals should strive to 
shape a new low-level frontage for Teruel, and it must be compatible with 
activities in modern-day society which generate cultural and social 
exchanges, such as home-based workshops and businesses, etc. The 
station area should also be reorganised, maintaining it and resolving its 
parking problems.  

NEW URBAN MOBILITY  

The project should strive to channel pedestrian flows from the various 
connection points in the city towards the study area, which should be 
configured as a gateway to the river flats, articulating the existing flows of 
the city in this zone. These trails may be further enriched with mixed routes 
which merge interest in the natural environment with features of the local 
heritage and culture, thus combining landscape and nature with historic 
values. 
 
NEW SOCIAL LIFE 

The proposals should generate a new focal point of city life and activity 
which encourages closer proximity for residents and tourists alike.  It should 
strive to achieve a different type of attracting mechanism.  Research will 
have to be done into the suggested residential typology and its 
compatibility with the uses and activities that promote a closer 
relationship with the city, with a view to revitalising and diversifying its 
social life.  

 

NEW ECOLOGY  

The proposal should create a sustainable environment through its 
relationship with the landscape and its insertion into the territory, striving to 
mutually enhance nature and architecture: research into the river flats’ 
integration into the life of the city, a search for a way to expand the urban 
districts towards the natural areas, and interaction between the centre’s 
green zones and the river flats.  
Given its great importance as a natural area, the proposal should 
enhance the existing natural values and features, integrating them into 
the system of green zones, revitalising the river flats and incorporating 
them into the life of the city.  
The proposal for the green zones in the Master Plan (PGOU ) is based on 
the relationship with the natural areas in this territory such as the river flats. 
It defines the whole borderline formed by the slopes descending from the 
ridges that shape Teruel and its expansion areas as a transitional green 
belt for this area.  A system of pedestrian zones will help to interconnect all 
of these different areas 
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EMPLAZAMIENTO 
Está constituida por 351.839m2 de superficie propiedad de ADIF, 

Ayuntamiento de Teruel, Gobierno de Aragón y particulares. Se trata de 
responder a las necesidades del espacio que surge entre las muelas e 
integrarlo en la ciudad a través de desarrollo urbano, paisajismo y 
arquitectura, teniendo en cuenta tres barreras físicas importantes: vías del 
tren, río Turia y carretera nacional. La actuación requerirá una 
sensibilidad especial con el paisaje existente. Se incorporarán diversos 
usos a este espacio, que podrán ser: comercial, hotelero, recreativo y 
otros equipamientos que puedan estar vinculados a la sede del Gobierno 
de Aragón, al Centro de Enseñanza “Vega del Turia” o a la propia 
Estación de ferrocarril. Se incorporará tipología de vivienda para cerrar la 
trama urbana existente; tratará de crear una nueva fachada baja para 
Teruel y será compatible con actividades propias de la nueva sociedad 
que generen un intercambio cultural y social, como casa-taller, comercio 
vinculado a la vivienda... También se reordenará el área de la estación, 
manteniéndola y resolviendo el problema del aparcamiento. 

NUEVA MOVILIDAD URBANA 
El proyecto tratará de conducir los flujos peatonales desde las 

distintas conexiones de la ciudad hacia el área de reflexión, deberá 
configurarse como puerta de acceso a la Vega, articulando los flujos de 
la ciudad existentes en esa zona. Estos recorridos además, podrían ser 
enriquecidos con el establecimiento de rutas mixtas que conjuguen el 
interés por el medio natural con elementos del patrimonio y cultura 
locales, combinando la riqueza paisajística y natural con la patrimonial. 

NUEVA VIDA SOCIAL 
La propuesta deberá generar un nuevo foco de vida urbana y de 

actividad que incentive el acercamiento a residentes y turistas. Tratará 
de conseguir un mecanismo diferente que atraiga. Será necesaria la 
investigación sobre la tipología residencial sugerida y estudiar su 
compatibilidad con usos y actividades que propicien el acercamiento de 
la ciudad con el fin de revitalizar  y ampliar la diversidad de la vida social 
de la ciudad. 

NUEVA ECOLOGÍA 
La propuesta debe construir un entorno sostenible por medio de su 

relación con el paisaje y su implantación en el territorio, tratará que 
naturaleza y arquitectura se potencien mutuamente: investigación sobre 
la integración de la vega en la vida de la ciudad y búsqueda de una 
expansión de las tramas urbanas hacia el espacio natural, una 
interacción entre las zonas verdes del núcleo con la vega.  

Debido a su gran valor como espacio natural, los proyectos 
deberán potenciar los valores y elementos naturales existentes 
integrándolos dentro del sistema de zonas verdes, conseguir una 
revitalización de la vega del río y su incorporación a la vida de la ciudad.  

La propuesta para las zonas verdes del Plan General  parte de la 
relación de la ciudad con los espacios naturales del ámbito territorial 
como es la vega y determina como zona verde de transición con este 
entorno todo el borde de laderas de las mesetas que conforman Teruel y 
sus ensanches. Un sistema de zonas peatonales contribuirá a conectar 
entre sí los diferentes espacios. 
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