
REPORT ON VISIT TO NAVALMORAL DE LA MATA 

EUROPAN 18 COMPETITION 

 

1. GENERAL INFORMATION 

• Date: 28th April 2025 

• Time/Start location: 11:00 AM. Train Station 

• Attendees: 

S.G. HOUSING, ARCHITECTURE, AND URBAN REGENERATION 

Lidia López Paniagua Secretary-General of Housing, Architecture, and Urban regeneration 

José Luís Jiménez Rubio Head of Architecture, Quality, and Energy Efficiency Service 

Esther García Méndez Architect at the Architecture, Quality, and Energy Efficiency Service 

José María Sixte Martínez Architect at the Architecture, Quality, and Energy Efficiency Service 

Diego Quiñones Domínguez Architect at the Architecture, Quality, and Energy Efficiency Service 

ADIF (Railway Infrastructure Administrator) PROJECT 

Raquel Monterde Bau Architect and Health and Safety Technician at OHLA company 

MUNICIPAL COUNCIL OF NAVALMORAL DE LA MATA 

Enrique Hueso Retamosa Mayor 

Francisco Javier Porras Hidalgo 
Councillor for Urban Planning, Housing, Works and Infrastructure, 

Street Cleaning, and Waste Collection 

Ainhoa García Pérez Municipal Architect 

Alba García Moreno Head of the Mayor's Office 

DRAFTING TEAM FOR THE GENERAL URAN DEVELOPMENT PLAN OF NAVALMORAL DE LA MATA 

Sebastià Jornet Forner, Alba Reig Llamas, Jaime Gómez Maroto, Carla Guerrero Blanco, Juan Manuel 

Herrero Sánchez 



COADE (Official College of Architects of Extremadura) 

Rosa María Nuevo Bravo Board member of COADE 

EUROPAN SPAIN  

Carmen Imbernón García Secretary-General EUROPAN Spain 

Begoña Fernández-Shaw Zulueta Deputy Secretary EUROPAN Spain 

Ana Luisa Afonso Soares Jury member EUROPAN Spain 

 

2. Proposed itinerary 

 

Europan 18 Visit. Navalmoral de la Mata, 28/04/2025. 

 

 

 



3. Summary of the visit 

The visit to the site in Navalmoral de la Mata, participating in the EUROPAN 18 competition, took place 

on 28th April 2025, starting at 11:00 a.m. at the train station. Attendees included representatives from 

EUROPAN Spain, the Navalmoral Municipal Council, the Government of Extremadura, the drafting team 

of the General Urban Development Plan, the Official College of Architects of Extremadura (COADE), 

technicians from ADIF-OHLA, as well as the competing teams. 

The day began with a speech by Ms Carmen Imbernón, Secretary General of EUROPAN Spain, who 

emphasised the objective of improving people’s lives based on what already exists, as well as 

encouraging participants to creatively address the urban integration challenges present in many cities, 

as is the case in Navalmoral. Next, Ms Lidia López Paniagua, Secretary General for Housing, Architecture 

and Urban Regeneration of the Government of Extremadura, also welcomed attendees and explained 

the regional administration’s goals in selecting the site. Meanwhile, Mr Enrique Hueso Retamosa, Mayor 

of Navalmoral de la Mata, highlighted the importance of this European competition for the 

transformation of a growing city, marked by the arrival of High-Speed Rail. The need for the projects to 

contribute to the quality of life for citizens was one of the key messages of this presentation. 

The main objectives of the competition were then reiterated: 

– To resolve the urban divide caused by the passage of the high-speed train through the city, by 

reimagining spaces. 

– To reconnect the two parts of the city that have been separated. 

– To reorganise in terms of scale, aiming to integrate the different spaces. 

 

Image 1. Reception of visitors at Navalmoral de la Mata train station 



Technical visit to the area surrounding the railway 

The first section of the route ran from the train station to the pedestrian footbridge that crosses the 
tracks. From there, the Town Planning Councillor, Mr Francisco Javier Porras, explained the planned 
developments in the area. A provision of parking spaces was identified: one area with 100 spaces for 
train users, and another with 50 spaces for general use. It was also noted that there is a pedestrian 
access point, open 24 hours, which allows crossing from one side of the municipality to the other. 

Next, the proposed solutions for improving cross-access over the railway line were presented, with plans 
for four (4) pedestrian crossings—one elevated and three underground—and two (2) vehicle crossings, 
both of which will be underground. These latter crossings will connect the western side to the Plaza de 
la Estación (Station Square), one starting from the area near the nearby petrol station. In response to 
competitors' questions, it was confirmed that all the underground crossings are already in the planning 
stage and under construction. It was also stated that the pedestrian footbridge, initially intended as a 
temporary measure, will become a permanent piece of infrastructure thanks to the efforts of the local 
council. Along the tracks as they pass through Navalmoral, methacrylate acoustic barriers will be 
installed. 

The Regional Government of Extremadura complemented the explanations with objective data 
regarding the areas for intervention and study, respectively (55 hectares and 1,200 hectares), and 
outlined three key guidelines to help shape the proposals: 

1. Regenerate the periphery of the intervention zone and its surrounding spaces. 
2. Reconnect both sides of the railway line. 
3. Address and reorganise the associated mobility issues. 

Navalmoral has experienced significant growth and is well equipped with services and facilities: 8 
primary schools, 3 secondary schools, and a hospital. It is a key city at the regional level, ranking third in 
importance within the province. Many people from the surrounding area regularly travel to Navalmoral 
to carry out errands, or administrative tasks, usually by car. Therefore, to maintain this prominent role, 
it is essential to find solutions for traffic flow and vehicle parking. It is estimated that 17,000 vehicles 
cross the level crossing daily. At present, there is a car park with 150 spaces, but this is insufficient, 
creating issues within the urban fabric. 

On the other hand, the future construction of the gigafactory could lead to the creation of 3,000 direct 
jobs and 12,000 indirect ones. In "Los Viñazos" (Regional Interest Plan), around 760 homes will be built, 
120 of which will be from SEPES, with a mix of apartment blocks and detached houses. It was noted that 
the project is underway and is expected to be completed by the end of 2025. The urbanisation, roads, 
and urban facilities are already in place. However, participants are encouraged to focus on the area on 
the other side of the tracks, anticipating the future growth of the city in an east-west direction. The 
existence of commercial warehouses, housing, a prestigious secondary school that attracts students 
from the other side of the tracks, and hospitality services were also highlighted. Alternatives to the 
underground crossing should be offered. 



 

Image 2. Pedestrian footbridge 

Urban diagnosis from the area surrounding Hotel Moya 

The tour continued to the area near Hotel Moya, where the municipal architect, Ms Ainhoa García, 
provided a detailed urban diagnosis. Navalmoral, with a population of 17,000 and a well-established 
network of facilities (four secondary schools, a hospital, bus and train stations), is facing increasing 
pressure on its urban services. This pressure is further amplified by its role as a regional hub, attracting 
transient populations from nearby municipalities. 

Among the urban issues highlighted, the lack of parking was emphasised, worsened by a historic centre 
with narrow streets and traditional homes without garages. Additionally, the railway barrier has ceased 
to be a permeable boundary, becoming a physical obstacle that negatively impacts the economic life of 
the town, according to the architect. 

Urban growth is also influenced by the motorway layout and topography (hills). A direction of expansion 
towards the north was identified, although it is essential to maintain an effective connection with the 
historic centre for both residents and visitors. 

The issue of flood risk was also addressed. As explained by COADE, (the Official College of Architects of 
Extremadura), and the municipal architect, the underground crossings at San Isidro Street and near 
Hotel Moya coincide with flood-prone areas identified in official studies. Runoff from the surrounding 
hills creates a risk of waterlogging, especially during periods of heavy rain. A flood risk study is currently 
under review to assess whether the existing drainage systems are sufficiently sized. This risk raises 
concerns about the suitability of the underground crossings as the sole connection solution; the 
possibility of adding more elevated crossings was considered, which would require agreement with 
ADIF, (the Railway Infrastructure Administrator), due to being within its area of influence. 



 

Image 3. Vicinity of Hotel Moya 

Site Visit: Tour from San Isidro Avenue 

As the final part of the day, a controlled visit was made to the construction works currently being carried 
out by ADIF, accessed from San Isidro Avenue. Personal protective equipment (PPE) was provided as 
required, under the supervision of Ms Raquel Monterde Bau, architect and health and safety technician 
at OHLA. 

This tour provided direct contact with the development of the high-speed rail infrastructure and the 
transformation of the town’s road system. Although access was limited for safety reasons, it was 
possible to assess the progress of several key elements: the underground crossings under construction, 
the adaptation of platform access with elevators, and the planned connections between the various 
urban peripheries. 

The visit offered a real and up-to-date view of the scope and technical complexity of the works, allowing 
the competing teams to better assess the physical context in which they will need to intervene. It also 
highlighted the importance of coordinating future proposals with an actively changing environment, 
where completed infrastructures coexist with others still under construction or in the planning phase, 
and where dialogue with managing entities like ADIF will be crucial. 

This on-site experience also reinforced the need for adaptive urban strategies, capable of engaging with 
a changing reality and the technical constraints imposed by large-scale railway infrastructure within a 
dense urban fabric. 



 

Image 4. Access to the works from San Isidro Avenue 

Conclusions of the session 

Rosa María Nuevo from COADE highlighted the role of Navalmoral as a regional hub, which underscores 
the need for integrative urban solutions, not only for local residents but also for visitors who make use 
of its services. 

The tour concluded with observations on areas such as the La Barrosa residential area, the PIR (Regional 
Interest Plan) "Los Viñazos," and San Isidro Avenue, from where it was possible to access the ADIF works 
on a limited basis under technical supervision. 

Overall, the visit provided a common knowledge framework between institutional agents, technical 
experts, and participants, emphasising both the physical and social conditions of the site, as well as the 
strategic challenges that will define the scope of the proposals by competitors in EUROPAN 18. 

  



INFORME VISITA A NAVALMORAL DE LA MATA. EUROPAN 18. 

 

1. INFORMACIÓN GENERAL 

• Fecha: 28 de abril de 2025 

• Hora/ lugar inicio: 11:00h. Estación de tren 

• Asistentes:  
 

S.G. VIVIENDA ARQUITECTURA Y REGENERACIÓN URBANA 

Lidia López Paniagua 
Secretaria General de Vivienda, Arquitectura y Regeneración 

Urbana 

José Luís Jiménez Rubio Jefe de Servicio de Arquitectura, Calidad y Eficiencia Energética 

Esther García Méndez 
Arquitecta del Servicio de Arquitectura, Calidad y Eficiencia 

Energética 

José María Sixte Martínez 
Arquitecto del Servicio de Arquitectura, Calidad y Eficiencia 

Energética 

Diego Quiñones Domínguez 
Arquitecto del Servicio de Arquitectura, Calidad y Eficiencia 

Energética 

OBRA ADIF 

Raquel Monterde Bau Arquitecta y técnico prevención empresa OHLA 

AYUNTAMIENTO NAVALMORAL DE LA MATA 

Enrique Hueso Retamosa Alcalde  

Francisco Javier Porras 

Hidalgo 

Concejal de Urbanismo, Vivienda, Obras e Infraestructuras, 

Limpieza Viaria y Recogida de Residuos. 

Ainhoa García Pérez Arquitecta Municipal  

Alba García Moreno Jefa de Gabinete de Alcaldía 

EQUIPO REDACTOR PLAN GENERAL NAVALMORAL DE LA MATA 

Sebastià Jornet Forner  

Alba Reig Llamas 

 
Jaime Gómez Maroto 

 



Carla Guerrero Blanco 

 
Juan Manuel Herrero Sánchez 

 
COADE   

Rosa María Nuevo Bravo Vocal COADE 

EUROPAN ESPAÑA 

Carmen Imbernón García Secretaria General EUROPAN España 

Begoña Fernández-Shaw 

Zulueta Secretaria Adjunta EUROPAN España 

Ana Luisa Afonso Soares Vocal Jurado EUROPAN España 

CONCURSANTES 

 

 

2. Itinerario propuesto 

 

 



3. Desarrollo de la visita 

La visita al emplazamiento de Navalmoral de la Mata, participante en el concurso EUROPAN 18, 

se desarrolló el día 28 de abril de 2025, con inicio a las 11:00 horas en la estación de tren. 

Asistieron representantes de EUROPAN España, del Ayuntamiento de Navalmoral, de la Junta 

de Extremadura, del equipo redactor del Plan General, del Colegio Oficial de Arquitectos de 

Extremadura (COADE), técnicos de ADIF-OHLA, así como los equipos concursantes. 

La jornada se inició con la intervención de D.ª Carmen Imbernón, secretaria general de 

EUROPAN España, quien subrayó el objetivo de mejorar la vida de las personas partiendo de lo 

existente, instando a los participantes a abordar con creatividad los desafíos de integración 

urbana presentes en muchas ciudades, como es el caso de Navalmoral. A continuación, D.ª Lidia 

López Paniagua, secretaria general de Vivienda, Arquitectura y Regeneración Urbana de la Junta 

de Extremadura, dio también la bienvenida y explicó los objetivos de la Administración 

autonómica en la elección del emplazamiento. Por su parte, D. Enrique Hueso Retamosa, alcalde 

del municipio de Navalmoral de la Mata destacó la relevancia de este concurso europeo para la 

transformación de una ciudad en expansión, marcada por la llegada de la Alta Velocidad. La 

necesidad de que las actuaciones contribuyan a dar calidad de vida a los ciudadanos fue una de 

las ideas fuerza en el marco de esta presentación. 

 

Se recordaron los objetivos principales de la convocatoria:  

- Resolver la fractura urbana que supone el paso del tren de alta velocidad por la ciudad, 

recualificando espacios. 

- Reconectar las dos partes de la ciudad que han quedado separadas. 

- Reordenar en términos de escala, tratando de coser los diferentes espacios. 

 

 

Imagen 1. Recepción de visitantes en la estación de tren de Navalmoral de la Mata 

 



· Visita técnica al entorno ferroviario 

El primer tramo del recorrido discurrió desde la estación de tren hasta la pasarela peatonal que 

cruza las vías. Desde allí, el concejal de Urbanismo, D. Francisco Javier Porras, explicó las 

actuaciones previstas en la zona. Se identificó una dotación de plazas de aparcamiento: una 

zona de 100 plazas, para usuarios del tren, y otra de 50 plazas, de uso general. Se indicó también 

la existencia de un acceso peatonal abierto 24 horas que cruza de un lado a otro del municipio. 

A continuación, se expusieron las soluciones proyectadas para la permeabilidad transversal del 

trazado ferroviario, con la previsión de cuatro (4) pasos peatonales -uno elevado y tres 

subterráneos- y dos (2) pasos -soterrado en ambos- para vehículos. Estos últimos conectan el 

margen occidental con la Plaza de la Estación, partiendo uno desde la zona próxima a la 

gasolinera próxima. A preguntas de los concursantes, se confirmó que todos los pasos 

soterrados están ya en proyecto y en fase de construcción. Se señaló también que la pasarela 

peatonal, inicialmente planteada como solución provisional, quedará como infraestructura 

definitiva gracias a gestiones municipales. A lo largo de las vías a su paso por Navalmoral, se 

construirán pantallas acústicas de metacrilato.  

Desde la Junta de Extremadura se completaron las explicaciones con datos objetivos acerca del 

área de intervención y reflexión, respectivamente (55 ha y 1.200 ha), apuntando asimismo tres 

directrices para orientar las propuestas:  

1) Recualificar los márgenes de la intervención y la nube de espacios asociada. 

2) Reconectar uno y otro lado de la línea ferroviaria. 

3) Resolver y reordenar los problemas movilidad asociados. 

Navalmoral ha experimentado un gran crecimiento y cuenta con números servicios y 

equipamientos: 8 colegios, 3 institutos, un hospital… Es una ciudad de referencia a escala 

territorial, la tercera en importancia de la provincia. Muchas personas de la comarca asisten 

habitualmente a Navalmoral para realizar gestiones y lo hacen en automóvil. Por tanto, con el fin 

de no perder este rol preponderante, es necesario encontrar soluciones para el tráfico y para el 

aparcamiento de vehículos. Se calcula que 17.000 vehículos traviesan diariamente el paso a 

nivel. Existe actualmente un aparcamiento para 150 coches, pero resulta insuficiente y supone 

un problema en el entramado urbano.  

Por otra parte, la futura construcción de la gigafactoría podría suponer la creación de 3.000 

puestos de trabajo directos y 12.000 indirectos. En “Los Viñazos” (Plan de Interés Regional), se 

construirán unas 760 viviendas, 120 de SEPES, con tipologías de bloques y de vivienda 

unifamiliar. Se señaló que el proyecto está en marcha y debería entregarse a finales de 2025. 

También la urbanización, viario e instalaciones urbanas, está realizada. No obstante, se anima a 

los concursantes a actuar en este lado de las vías, adelantando el futuro crecimiento de la ciudad 

en sentido este-oste. Se señala la existencia de naves comerciales, viviendas, un instituto de 

prestigio al que acuden alumnos residentes al otro lado de las vías y servicio de hostelería. Se 

debería poder ofrecer alternativas al paso subterráneo. 



 

 

Imagen 2. Pasarela peatonal 

 

· Diagnóstico urbano desde el entorno del Hotel Moya 

El recorrido continuó hacia la zona próxima al Hotel Moya, donde la arquitecta municipal, D.ª 

Ainhoa García, ofreció un diagnóstico urbano detallado. Navalmoral, con una población de 

17.000 habitantes y una red de equipamientos consolidada (cuatro institutos, hospital, estaciones 

de autobús y tren), presenta una presión creciente sobre los servicios urbanos. Esta presión se 

ve amplificada por su papel como nodo comarcal, ya que atrae población flotante de municipios 

cercanos. 

Entre las problemáticas urbanas destacadas, se subrayó la falta de aparcamiento, agravada por 

un centro histórico de calles estrechas y viviendas tradicionales sin garaje. Además, la barrera 

ferroviaria ha dejado de ser un límite “permeable”, pasando a ser un obstáculo físico que afecta 

negativamente a la vida económica del municipio, según la arquitecta. 

El crecimiento urbano también está condicionado por el trazado de la autovía y la topografía 

(cerros). Se identificó una dirección de expansión hacia el norte, aunque siempre con la 

necesidad de mantener una conexión eficaz con el centro histórico, tanto para residentes como 

para visitantes. 

Se abordó igualmente el problema de la inundabilidad. Según explicaron el COADE y la 

arquitecta municipal, los pasos soterrados en las calles San Isidro y cercanías del Hotel Moya 

coinciden con zonas inundables identificadas en estudios oficiales. La escorrentía procedente de 

las montañas genera riesgo de encharcamiento, especialmente en episodios de lluvias intensas. 

Actualmente se está revisando un estudio de inundabilidad para evaluar si las canalizaciones 



existentes tienen sección suficiente. Este riesgo plantea dudas sobre la idoneidad de los pasos 

subterráneos como soluciones únicas de conexión; se valoró la posibilidad de incorporar más 

pasos elevados que requieren acuerdo con ADIF por estar en su zona de afección. 

 

 

 

Imagen 3. Cercanías Hotel Moya 

· Visita a las obras in situ: recorrido desde la avenida de San Isidro 

Como parte final de la jornada, se realizó una visita controlada a las obras que actualmente 

ejecuta ADIF, accediendo desde la avenida de San Isidro. Para ello, se facilitaron los equipos de 

protección individual (EPIs) necesarios, bajo la supervisión de Dª Raquel Monterde Bau, 

arquitecta y técnica de prevención de la empresa OHLA. 

Este recorrido permitió un contacto directo con el desarrollo de las infraestructuras vinculadas a 

la Alta Velocidad y la transformación del sistema viario del municipio. Aunque el acceso estuvo 

limitado a cuestiones de seguridad, se pudo verificar el estado de ejecución de varios elementos 

clave: los pasos subterráneos en fase de construcción, la adecuación de accesos a los andenes 

mediante ascensores y las conexiones proyectadas entre los distintos márgenes urbanos. 

La visita aportó una visión real y actualizada del alcance y complejidad técnica de las obras, lo 

que permite a los equipos concursantes valorar mejor el contexto físico en el que deberán 

intervenir. Asimismo, evidenció la relevancia de coordinar futuras propuestas con un entorno en 

transformación activa, en el que conviven infraestructuras ya ejecutadas con otras en proceso o 

en planificación, y en el que será determinante el diálogo con las entidades gestoras como ADIF. 

Esta experiencia in situ sirvió también para reforzar la necesidad de estrategias urbanas 

adaptativas, capaces de dialogar con una realidad cambiante y con los condicionantes técnicos 

que impone una infraestructura ferroviaria de gran escala dentro de una trama urbana densa. 



 

 

Imagen 4. Acceso a obras desde Avda. San Isidro 

 

 

· Conclusiones de la jornada 

Desde el COADE, Rosa María Nuevo puso en valor el papel de Navalmoral como cabecera 

comarcal, lo que refuerza la necesidad de soluciones urbanas integradoras, no solo para los 

residentes locales sino también para los visitantes que hacen uso de sus servicios.  

Se cerró el recorrido con observaciones sobre zonas como el residencial La Barrosa, el PIR “Los 

Viñazos”, y la avenida de San Isidro, desde donde se pudo acceder puntualmente a las obras de 

ADIF bajo supervisión técnica. 

 

En conjunto, la visita permitió establecer un marco común de conocimiento entre agentes 

institucionales, técnicos y participantes, subrayando tanto las condiciones físicas y sociales del 

emplazamiento como los retos estratégicos que definirán el alcance de las propuestas de los 

concursantes en EUROPAN 18. 

 


